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RESUMEN

El presente articulo pretende dar una perspectiva general sobre las deducciones fiscales en
conceptos de |+D+i. Viendo la actualidad del campo a tratar, y percibiendo la importancia
de la 1+D+i en los ultimos afios, asi como la perspectiva de futuro de las deducciones
fiscales, este articulo tratard de enmarcar las deducciones dentro de las politicas
fomentadas por la Administracidn Publica y tratard de mostrar que ventajas presentan las
deducciones frente a otros tipos de financiacion de la [+D+i. En resumen, con este articulo
se pretende ver las deducciones fiscales como una de las principales herramientas
potenciadoras de la I+D+i que actualmente se encuentran al alcance de toda empresa.

ABSTRACT

This article aim to give an overview of the concepts of tax deductions on R+D+i. Viewing
field currently being treated, and perceiving the importance of R+D+l in last years, and the
prospect of future tax deductions, this article will try to provide a setting for the deductions
within the policies promoted by the Public Administration and try to show that the
deductions have advantages over other types of financing R+D+i. In summary, this article
aims to see tax deductions as an enhancer of the main tools of R+D+l that are currently
available to all companies.

PALABRAS CLAVE

Investigacion y desarrollo, deducciones fiscales, concepto 1+D+i segin R.D, Politicas de
Fomento de la 1+D+i, Fuentes de financiacion de la |+D+i.
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Research and development, tax deductions, R+D+l concept according to R.D, Promotion
Politics of R+D+i, Funding Sources of R+D+i.
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Una deduccidn es una excepcidn en el marco fiscal para incentivar determinadas
actividades mediante la desgravacion adicional de unos gastos que ya han sido
contabilizados en la cuenta de resultados. Por tanto, seguin la definicion dada, podemos
observar que las actividades que se pretenden fomentar con este tipo de desgravaciones
son las correspondientes a la Investigacion, Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica.

En nuestro pais, para proceder a su aplicacion, el proyecto del que se pretende obtener la
deduccidn debe cumplir unos determinados requisitos en cuanto a la naturaleza de sus
actividades y gastos, ambos conceptos definidos en el articulo 35 de Ley del Impuesto sobre
Sociedades (LIS). En él se especifican las definiciones de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacién tecnoldgica, y los gastos que constituyen la base de la deduccién.

Pero antes de entrar en las definiciones sobre que se entiende por Investigacién, Desarrollo
e Innovacidn Tecnoldgica segln el R.D que regula la emisiéon de los Informes Motivados
Vinculantes, vamos a contextualizar las deducciones fiscales por 1+D+i dando un vistazo
previo a las Politicas de Fomento a la [+D+i, para asi ver posteriormente las ventajas de las
deducciones fiscales frente a otro tipos de ayudas para la [+D+i.
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Actualmente existen una serie de politicas de fomento de la Investigacién, Desarrollo y la
Innovacion desarrolladas por los uUltimos gobiernos y que no son mds que una serie de
acciones desarrolladas a niveles tanto regionales como nacionales, con el objetivo de
apoyar, promover o influir en el desarrollo de los sistemas de ciencia y tecnologia.

Para poder entender las distintas politicas de 1+D+| que han dado forma al sistema espafiol
de ciencia y tecnologia (SECYT) han de observarse varios elementos fundamentales. En
primer lugar, los actores del sistema (Parques Cientificos y Tecnoldgicos, Centros
Tecnoldgicos, Plataformas Tecnoldgicas, Fundaciones Universidad Empresa, Centros
Europeos de Empresas e Innovacién, Sector Privado, etc). En segundo lugar, el marco
normativo que establece los limites entre los que se elaboran las politicas. Finalmente, los
programas especificos a través de los cuales los gobiernos ponen en marcha sus acciones.
En este punto se encuentran el Plan Nacional de Investigacion Cientifica, desarrollo e
Innovacion Tecnolégica y la iniciativa INGENIO 2010.

Por otro lado podemos observar que la innovaciéon empresarial basada en la Investigacion y
desarrollo y la innovacién tecnoldgica tiene un importante papel como elemento impulsor
de la competitividad empresarial y del crecimiento socioeconémico, hecho que puede verse
reflejado en la atencidon dedicada a la [+D+ipor los diferentes paises de la OCDE.

Por ultimo, nos encontramos con la importancia dada por la propia Administracién Publica,
la cual, desarrolla una serie de programas y lineas de incentivos, con el fin de promover la
competitividad empresarial y conseguir asi favorecer el desarrollo del pais mediante el
avance tecnoldgico de las empresas, a través de que éstas aumenten el esfuerzo en
inversion en [+D+i. Entre estas actuaciones se encuentran:

e Los programas de fomento mediante ayudas directas; principalmente en forma de
subvenciones, anticipos rembolsables a largo plazo a tipo de interés cero y otros
tipos de ayudas (apoyo al capital riesgo, sociedades de garantia reciproca, etc.).
Normalmente estos programas son aplicados generalmente para estimular
actividades de innovacién en determinados campos y los proyectos son
seleccionados en un proceso de concurrencia competitiva.

e Los incentivos en forma de deducciones fiscales. Estos incentivos son aplicados a la
cuota del Impuesto sobre Sociedades, ademas son de cardcter horizontal, y su
aplicacion es libre y general (no existe concurrencia competitiva ni un presupuesto
limite predefinido). Su finalidad es incentivar la iniciativa del sector privado, sin
condicionar el ambito innovador al que se orienta la empresa (no estan limitados a
determinadas areas, programas o iniciativas).

e Otras formulas de apoyo, como las bonificaciones en las cotizaciones del personal
investigador en exclusiva o el fomento de contratacién extranjera para la
realizacion de actividades de I+D.
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Y es dentro de los incentivos en forma de deducciones fiscales donde se encuentran
también los llamados Informes Motivados Vinculantes (IMV) emitidos por el Ministerio de
Economia y Competitividad y que han adquirido importancia en los ultimos afios debido al

interés de la Administracion en potenciar precisamente las deducciones fiscales por 1+D+i
como elemento incentivador que fomente el desarrollo de la propia [+D+i.

Pero antes de entrar en las deducciones fiscales vamos a aproximarnos a las mismas
realizando una serie de definiciones para poder entender el sistema.
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Iniciabamos el articulo indicando que una deduccidn fiscal por I+D+i es una excepcion en el
marco fiscal para incentivar actividades de Investigacidon, Desarrollo e Innovacion
Tecnoldgica por parte de las empresas privadas mediante la desgravacién adicional de unos
gastos que ya han sido contabilizados en la cuenta de resultados.

Por otro lado indicabamos también que para proceder a su aplicacidn, el proyecto del que
se pretende obtener la deduccién debe cumplir unos determinados requisitos en cuanto a
la naturaleza de sus actividades y gastos, ambos conceptos definidos en el articulo 35 de ley
del Impuesto sobre Sociedades (LIS). En dicho articulo se especifican las definiciones de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacidn tecnoldgica, y los gastos que constituyen
la base de la deduccioén.

Existen muchas y muy variadas definiciones de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
Tecnoldgica, como por ejemplo:

“Innovar es la realizacion de nuevas combinaciones (recombinaciones de elementos
materiales y cognitivos que anteriormente existian)”Schumpeter (1934)

“Innovar es la implementacion de ideas que generan valor para el consumidor y
crecimiento econémico para las empresas” Wilmot&Carlson 2006

“Innovar es crear valor nuevo y significativo para el mercado” Michael Porter

Quizas las mas importantes o conocidas sean las del Manual de Oslo o Manual de Frascati,
pero que divergen ligeramente respecto a la del articulo 35 de Ley del Impuesto sobre
Sociedades que es a la que debemos acogernos si pretendemos optar a este tipo de
deducciones fiscales. Debemos remarcar que los conceptos de |+D+i divergen entre
subvenciones y deducciones, no tienen la misma definicidn, por ello vamos a indicar que se
entiende por [+D+i segun el articulo 35 del Texto Refundido de la Ley de Impuesto de
Sociedades (TRLIS) que es la que nos atafie.

Si acudimos al propio texto legislativo nos encontramos con lo siguiente:

Se considerard investigacion a la indagacidon original planificada que persiga
descubrir nuevos conocimientos y una superior comprension en el ambito cientifico
y tecnoldgico, y desarrollo a la aplicacidn de los resultados de la investigacion o de
cualquier otro tipo de conocimiento cientifico para la fabricacién de nuevos
materiales o productos o para el disefio de nuevos procesos o sistemas de
produccién, asi como para la mejora tecnoldgica sustancial de materiales,
productos, procesos o sistemas preexistentes.

Se considerard también actividad de investigacion y desarrollo la materializacion de
los nuevos productos o procesos en un plano, esquema o disefio, asi como la
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creacion de un primer prototipo no comercializable y los proyectos de
demostracién inicial o proyectos piloto, siempre que éstos no puedan convertirse o
utilizarse para aplicaciones industriales o para su explotacién comercial.

Asimismo, se considerard actividad de investigacién y desarrollo el disefio y
elaboracion del muestrario para el lanzamiento de nuevos productos. A estos
efectos, se entendera como lanzamiento de un nuevo producto su introduccion en
el mercado y como nuevo producto, aquel cuya novedad sea esencial y no
meramente formal o accidental.

También se considerara actividad de investigacion y desarrollo la concepcién de
software avanzado, siempre que suponga un progreso cientifico o tecnoldgico
significativo mediante el desarrollo de nuevos teoremas y algoritmos o mediante la
creacion de sistemas operativos y lenguajes nuevos, o siempre que esté destinado a
facilitar a las personas discapacitadas el acceso a los servicios de la sociedad de la
informacién. No se incluyen las actividades habituales o rutinarias relacionadas con
el software.

Se considerara innovacién tecnoldgica la actividad cuyo resultado sea un avance
tecnoldgico en la obtencidon de nuevos productos o procesos de produccién o
mejoras sustanciales de los ya existentes. Se considerardn nuevos aquellos
productos o procesos cuyas caracteristicas o aplicaciones, desde el punto de vista
tecnoldgico, difieran sustancialmente de las existentes con anterioridad.

Esta actividad incluird la materializacion de los nuevos productos o procesos en un
plano, esquema o disefio, la creacién de un primer prototipo no comercializable, los
proyectos de demostracién inicial o proyectos piloto y los muestrarios textiles, de la
industria del calzado, del curtido, de la marroquineria, del juguete, del mueble y de
la madera, siempre que no puedan convertirse o utilizarse para aplicaciones
industriales o para su explotacién comercial.

De las anteriores definiciones podemos extraer como ideas principales que nos ayuden a
comprender y diferenciar de una forma sencilla los tres conceptos de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica, lo siguiente:

Definiremos a la Investigacion (1) como:

Indagacion original y planificada que persiga descubrir nuevos conocimientos y
una superior comprension en el dmbito cientifico y tecnoldgico [Art. 35 .1.a) TRLIS]

Al Desarrollo (D) como:

Aplicacién de los resultados de la investigacion {(...) para la fabricacion de nuevos
materiales o productos o para el diseio de nuevos procesos o sistemas de
produccion, asi como para la mejora tecnoldgica sustancial de materiales,
productos, procesos y sistemas prexistentes [Art. 35 .1.a) TRLIS]
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Y a la Innovacion Tecnolégica (i o iT) como:

Actividad cuyo resultado sea un avance tecnoldgico en la obtencion de nuevos
productos o procesos de produccion o mejoras sustanciales de los ya existentes. Se
considerardn nuevos aquellos productos o procesos cuyas caracteristicas o
aplicaciones, desde el punto de vista tecnoldgico, difieran sustancialmente de las
existentes con anterioridad [Art. 35 .2.a) TRLIS]

Teniendo en cuenta que ambas definiciones corresponden a mejoras tecnoldgicas
significativas, la diferenciacién entre 1+D e iT se puede observar en si dicha mejora
significativa es objetiva o subjetiva, tal y como mostramos en la siguiente tabla.

llustracidon 1: Definicidn de I+D+i segun Art. 35 TRLIS y siguiendo modelo presentado por el MINECO en su
web.
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Indicdbamos que la Administracion Publica desarrolla una serie de programas y lineas de
incentivos, orientados a fomentar la competitividad empresarial, pero no es la Unica fuente
de financiacién, también estd la propia inversion privada.

Tenemos pues, una serie de fuentes posibles de financiacidon para los proyectos de I+D+i
por parte de toda entidad que asi lo desee.

De forma breve, sin entrar en prolegdmenos, podemos indicar que toda empresa puede
acudir a las siguientes fuentes de financiacion para llevar a cabo sus proyectos de I+D+i:

Son programas de fomento basados en la transferencia de dinero desde el sector
publico al privado para estimular actividades de innovacién en determinados campos.
Son programas de concurrencia competitiva, por lo que los proyectos son
seleccionados en un proceso. Generalmente las subvenciones institucionales son
principalmente apoyos a fondo perdido, es decir, que no exigen la devolucién del
monto financiado.

Existen tres tipos de ayudas y subvenciones, como son las nominadas, las genéricas y
las especificas. Todas ellas estan sujetas a determinadas condiciones y su concesion se
ajustara a los principios de objetividad, publicidad, concurrencia e igualdad, ya que
estan sujetos a un presupuesto establecido, de forma que una vez se han repartido los
fondos destinados el resto de proyectos pueden quedarse sin ayuda y por tanto ha de
repartirse equitativamente en base a los proyectos presentados.

Los créditos son préstamos que se piden a una entidad debiendo garantizar
previamente su devolucién. Un tipo especial de financiacion mediante créditos son los
llamados créditos blandos (softloans), que son créditos que se conceden a largo plazo y
con bajos tipos de interés. Los conceden generalmente las entidades financieras
publicas, por razones de interés social, en el mercado nacional y los organismos
financieros internacionales para financiar determinados tipos de proyectos. Es una
férmula financiera por medio de la cual bajo el pretexto de un préstamo se le concede
al destinatario del mismo una subvencién encubierta. Finalmente el receptor de la
financiacion debe devolver el préstamo recibido.

La propia inversidn es llevada a cabo por la propia entidad, la cual aporta recursos
propios para desarrollar los distintos proyectos de I+D+i.

DEDUCCIONES FISCALES EN CONCEPTOS DE I+D+i
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El capital riesgo o venture capital es un instrumento de financiacidn dirigido
esencialmente a las pequefas y medianas empresas, mediante el cual una sociedad
especializada o no en inversiones (sociedad inversora) inyecta capital en una pequefia o
mediana empresa (sociedad receptora) en una proporciéon minoritaria y por un espacio
de tiempo relativamente corto, o dicho de otro modo, las entidades de capital riesgo
son entidades financieras cuyo objeto principal consiste en la toma de
participaciones temporales en el capital de empresas.

El capital riesgo es un instrumento de financiacion, la sociedad receptora obtiene una
provision de recursos que le son necesarios para el comienzo o desarrollo de su
actividad (fase de crecimiento o arranque). El capital riesgo se articula mediante la
toma de participacién en el capital social de la empresa objeto de la inversidn,
normalmente a través de la compra de acciones. Es pues, una forma de canalizar el
ahorro permitiendo suplir la falta de autofinanciacion de la PYME.

El precio para la sociedad receptora es casi nulo, pues se limita a dejar entrar en su
accionariado a la sociedad inversora, si bien es normal que la sociedad receptora se
haga cargo de los costes que ocasiona la entrada de la sociedad inversora en el capital
de aquella.

La sociedad inversora asume unos riesgos mayores de los que normalmente estd
dispuesta a asumir una entidad crediticia, pero para los inversores en capital riesgo, la
contrapartida bdsica de este tipo de inversiones es la obtencién de elevadas plusvalias
por la venta de la participaciéon que detenta la sociedad inversora y que se conoce
como proceso de desinversion o salida de la sociedad participada.

El principal incentivo fiscal en 1+D+i son las deducciones, que son una excepcion en el
marco fiscal para incentivar el desarrollo de proyectos de I+D+i por parte de las
empresas mediante la desgravaciéon adicional de unos gastos que ya han sido
contabilizados en la cuenta de resultados.

Por otro lado estdn como complemento a estas deducciones, estan las llamadas
bonificaciones por I+D+i, que permiten deducir una cantidad adicional por el hecho de
gue un proyecto cumpla ciertos requisitos.

DEDUCCIONES FISCALES EN CONCEPTOS DE I+D+i
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Una vez vistas en el anterior apartado las distintas fuentes de financiacién, ¢Porque afirmar
que en los incentivos fiscales vemos un campo abierto y con futuro?, pues por una serie de
ventajas que indicamos a continuacion.

La deduccién por [+D+i se practica deduciendo de la cuota integra del impuesto los gastos
en actividades [+D+i. Esta deduccion se perfila como la principal via para incentivar la
innovacion ya que tiene efectos financieros inmediatos, se adapta a la coyuntura
empresarial y protege la confidencialidad de los proyectos de innovacion.

Podemos afirmar que en los momentos actuales en los que la sociedad esta haciendo un
esfuerzo por recortar al maximo los gastos y poder asi afrontar un futuro incierto, la politica
a la que apunta la Administraciéon Publica pasa por recortar la financiacidon de la [+D+i a
través de ayudas-subvenciones (el Ministerio afirma que este tipo de financiaciéon no va a
desaparecer) y fomentar la financiacion mediante préstamos (ya sean a un interés cero o al
menos a intereses por debajo de los mercados), asi como a través de los incentivos fiscales.
Asi lo manifestaba el propio Ministerio de Economia y Competitividad, a través de la
Direcciéon General de Innovacién y Competitividad, concretamente de su Subdireccidon
General de Fomento de la Innovacién Empresarial en boca de subdirector general D. Luis
Cueto, en unas conferencias sobre “Espafia frente al reto de la competitividad 2012/2015”
en Madrid el dia 11 de Abril de 2012.

Asi mismo, esta apuesta por parte del Ministerio de Economia y Competitividad es publicoy
notorio tal y como se desprende de las conferencias impartidas en las que participan
distintas entidades de certificacidn, consultoras y otros agentes de la innovacion. Y si asi lo
manifiesta el propio MINECO en las distintas conferencias, podemos aventurar que las
futuras politicas de la administracion van a ir encaminadas en dicho sentido.

Tenemos pues, sin entrar en lo que apunta que van a ser los caminos por los que se va a
transitar en los proximos anos, una serie de ventajas ya evidentes y las cuales indicamos a
continuacion:

- Tiene efectos econdmicos equiparables a los de la subvencién, pero no tributa.

- A diferencia de las subvenciones, las deducciones fiscales por la [+D+i no son una
ayuda con un importe fijo e igual para todos, sino que estdn en concordancia con la
inversién que realice la compaifiia en el proyecto.

- Sin embargo, la principal ventaja es la obtencidn de efectos inmediatos.

- Laaplicacidn es libre y general al no estar sometido a concurrencia competitiva con
un presupuesto predefinido.

- La deduccidn fiscal es proporcional a las actividades de |+D+i desarrolladas. Ademas
cabe su aplicacién en ejercicios posteriores (hasta 15 afios).

- Ademas segun datos del Ministerio, la empresa puede llegar a lograr deducciones
de entre el 12 y el 42% de gasto incurrido en el proyecto.

- Y es compatible con otras formas de financiacion.

DEDUCCIONES FISCALES EN CONCEPTOS DE I+D+i
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Por ello podemos afirmar que es una potente herramienta de financiacion para la 1+D+i,
que deberia ser aprovechada por todas las empresa que estén desarrollando proyectos de
Investigacion, Desarrollo o Innovacion Tecnolégica.

Sin embargo, ante esto nos encontramos que hay un gran nimero de empresas que no
estan aplicandose estos incentivos y en consecuencia estan perdiendo oportunidades que
les ofrece el sistema y en consecuencia, perdiendo competitividad. Vamos pues, a tratar de
identificar las posibles causas de esta no utilizacién de las herramientas que las empresas
tienen a su alcance.
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La ley de Impuesto de Sociedades (RD 4/2004) regula en su articulo 35 las deducciones por
actividades de I+D e Innovacion Tecnoldgica.

Hay empresas que no hacen uso de este articulo ante el miedo a posteriores inspecciones
por parte de Hacienda, existe pues una inseguridad juridica por parte de las empresas que
dificulta e impide el desarrollo de actividades de I+D en las mismas.

Por otro lado, el Real Decreto 1432/2003, regula la concesién de informes motivados, por el
cual las empresas pueden aplicarse deducciones en el impuesto de sociedades por
actividades de I1+D.

Este informe motivado VINCULA a Hacienda, es decir, las empresas pueden deducirse
actividades de I+D sin riesgo a una posterior inspeccion por parte de Hacienda, lo cual lleva
a la empresa a una tranquilidad juridica pues sabe que Hacienda no revisard nuevamente el
proyecto pudiendo no estar conforme con la aplicacion por parte de la empresa y
solicitando su devoluciéon con los correspondientes intereses.

Pese a ello, nos encontramos que siguen habiendo empresas que no hacen uso de este tipo
de incentivos, lo cual hace suponer, segiun el propio Ministerio de Economia vy
Competitividad, las siguientes causas:

1. Dificultad de identificar y calificar las actividades de I+D o i.
2. Lacreencia de que es necesario disponer de una unidad de |+D.

3. Sensacién de inseguridad juridica ante inspecciones fiscales (pese al RD
1432/2003).

4. Desconocimiento al documentar los proyectos y gastos efectuados.

5. Desconocimiento del sistema (proceso y normativa legal) para la obtencién
de deducciones fiscales.

DEDUCCIONES FISCALES EN CONCEPTOS DE I+D+i
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CONCLUSIONES

En general, se puede apreciar que hay un gran desconocimiento en cuanto a deducciones
fiscales por 1+D+i, sin embargo, campo presenta un gran futuro tal y como se desprende del
propio apoyo dado por el Ministerio de Economia y Competitividad a través de la Secretaria
de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacién.

Se puede pues, concluir, que las deducciones fiscales en conceptos de I+D+i van a ser una
de las principales herramientas de fomento a la [+D+i al alcance de las empresas en los
proximos afios, y por tanto, de gran utilidad para todas aquellas que quieran gozar de
ciertas ventajas por el hecho de estar ya realizando actividades de Investigacién, Desarrollo
o Innovacidn Tecnoldgica.
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